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AVAY,

QUINTANA ROO

18 DE JUNIO DE 2020

CONVOCATORIA A LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Por este conducto se les convoca para que nos honren con su distinguida presencia, a la
Segunda Sesién Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Quintana Roo, a celebrarse el dia martes 23 de junio del presente afo, a las 09:00 horas,
la cual se llevara a cabo por videoconferencia, a través de la plataforma “Zoom”, debido a
las medidas que se han implementado con motivo de la contingencia del virus del covid-19.

Se procedera de acuerdo con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Bienvenida y pase de lista de asistencia.

2. Verificacion del quérum legal e instalacion de la sesion.

3. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

4. Seguimiento a la recomendacion no vinculante sobre la ventanilla Unica de denuncias,
a cargo de la Maestra Mariana Bellod.

5. Avances sobre la Politica Estatal Anticorrupcion y siguientes pasos, a cargo de la

Maestra Janet Aguirre Dergal.

6. Disefio del proyecto sobre el “Sistema Local de Informacién”, a cargo del Maestro Luis
Eduardo Anica Rodriguez.

7. Presentacion de la propuesta sobre la herramienta diagnostica de contratacion publica
abierta EDCA-MX, a cargo del Maestro Raul Cazares Urban.

8. Seguimiento al convenio con Impunidad Cero AC, a cargo del Maestro Raul Cazares
Urban.

9. Asuntos Generales.

10. Lectura de Acuerdos de la Sesion.

11. Clausura de la Sesion.

ATENTAMENTE

MAESTRO LUIS EDUARDO ANICA RODRIGUEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

2 Ch D Ch D ChdD Chd2 ChiE Chd3 ChdD Bk




SESAEQROO A CPC

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

En el Estado de Quintana Roo, siendo las nueves horas con treinta minutos del dia martes
veintitrés de junio del afio dos mil veinte, se reunieron por medio de videoconferencia,
debido a la contingencia del virus del covid-19, el Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez,
en su calidad de Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Quintana Roo (SESAEQROOQ), las Maestras Mariana Bell6 y Janet Aguirre
Dergal y los Maestros Raul Cazares Urban y Francisco Javier del Real Medina, en su
caracter de Integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, para celebrar la Segunda
Sesién Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo, y conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA.
1.- Bienvenida y pase de lista de asistencia

El Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez, en su calidad de Secretario Técnico de la
SESAEQROO, procedio a verificar la asistencia a la sesion, encontrandose presentes los
siguientes integrantes de la Comisién Ejecutiva:

Maestro Francisco Javier del Real Medina, Integrante de la Comision Ejecutiva.
Maestro Raul Cazares Urban, Integrante de la Comision Ejecutiva.

Maestra Mariana Belld, Integrante de la Comision Ejecutiva.

Maestra Janet Aguirre Dergal, Integrante de la Comisién Ejecutiva.

Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez, Integrante de la Comision Ejecutiva.

2.- Verificacion del quérum legal e instalacion de la sesién.

De acuerdo con el pase de lista de asistencia anterior, se verifica que existe quérum legal,
por lo que se declara formalmente instalada la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, siendo las nueve horas
con cuarenta y cinco minutos del dia martes veintitrés de junio del afio dos mil veinte; por
lo que seran validos todos los acuerdos que se tomen en el seno de la misma.

3.- Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

El Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez, como secretario de actas dio lectura a los puntos
del orden del dia, solicitando a los integrantes de la Comisién Ejecutiva la aprobacién del
orden del dia, la cual se aprobd por unanimidad de votos de los presentes.

4.- Seguimiento a la recomendacion no vinculante sobre la ventanilla Unica de
denuncias, a cargo de la Maestra Mariana Bellé.

En uso de la voz, el Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez sefialé que la Maestra Mariana
Bell6, comentaria sobre la recomendacion no vinculante sobre la ventanilla Unica de
denuncias.



SESAEQROO A CPC

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO

A continuacién, la Maestra Mariana Belld, realiz6 algunos comentarios respecto al
seguimiento que se le ha dado a la recomendacién no vinculante sobre la ventanilla Unica
de denuncias y pidié se comente también, el seguimiento a la recomendacién no vinculante
para la autonomia plena de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, con el
fin de replantear el plazo de respuesta en los 15 dias, para dichas recomendaciones a partir
del 1 al 15 de julio, una vez que se reanuden las labores en los entes publicos, con motivo
de la nueva normalidad.

Una vez concluida la participacion de la Maestra Mariana Belld, el Maestro Luis Eduardo
Anica Rodriguez hizo una retroalimentacion respecto al tramite que se le ha dado a los
oficios, haciendo mencion de aquellos que se encuentran pendientes a la fecha, con motivo
de la contingencia por virus COVID-19, para lo cual, sugirio se elabore un oficio recordatorio,
a los entes publicos que recepcionaron dicho oficio en tiempo, a partir del 1 de julio del
presente afio, para que emitan una respuesta fundada en virtud del término otorgado de 15
dias habiles.

Por su parte, el Maestro Raul Cazares Urban sugirié una propuesta complementaria de tipo
informativa, se realicen algunos talleres con el fin de presentar a los 6rganos internos de
control y algunos entes publicos, el funcionamiento del sistema unico de denuncias
adicional al oficio recordatorio.

Después de una serie de comentarios y opiniones al respecto, el Maestro Luis Eduardo
Anica Rodriguez, pidié que se tome el acuerdo respectivo:

De manera unanime, los integrantes de la comision ejecutiva estuvieron de acuerdo, en que
se elaboren los oficios recordatorios para que los entes publicos emitan una respuesta, a
partir del 1 de julio del presente afio.

De igual forma, se compartira por parte del Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez, via
correo electronico, el estatus y reporte del seguimiento a las recomendaciones no
vinculantes para el conocimiento de los integrantes de la Comision Ejecutiva.

También se llevaran a cabo talleres informativos para dar a conocer el funcionamiento del
sistema unico de denuncias, con apoyo del Comité de Participacion Ciudadana y Secretaria
Ejecutiva, en el mes de julio.

5.- Avances sobre la Politica Estatal Anticorrupcién y siguientes pasos, a cargo de la
Maestra Janet Aguirre Dergal.

En uso de la voz, el Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez sefal6é que la Maestra Janet
Aguirre Dergal, comentara sobre los avances sobre la Politica Estatal Anticorrupcion y
siguientes pasos.

A continuacion, la Maestra Janet Aguirre Dergal compartié algunos avances sobre la
Politica Estatal Anticorrupcion, haciendo mencién del proceso de elaboracién y validacion
de algunos indicadores por parte del Comité Coordinador, con excepcion del indicador del
Eje 1 “combate a la impunidad y corrupcién”, que se trabajé con la Fiscalia Especializada
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en Combate a la Corrupcion, asi como una retroalimentacion por parte de la SESNA
respecto a la conformacién de la politica estatal, para lo cual, sefialé que es importante
seguir analizando el indicador faltante, para su integracion a la politica, ya que en caso de

no contar con dicho indicador, propone compartirlo de esa manera en la plataforma
SharePoint, para la revision cualitativa de la SESNA o se elimine el apartado de indicadores,
para ser contemplados con posterioridad en algunos programas de implementacién, en
coordinacién con el Comité Coordinador a lo largo del afio, conforme a las condiciones del
Sistema.

Después de una serie de comentarios y opiniones al respecto, el Maestro Luis Eduardo
Anica Rodriguez, pidié que se tome el acuerdo respectivo:

De manera unanime, los integrantes de la comision ejecutiva acuerdan que una vez que se
tenga la version final de la Politica Estatal Anticorrupcion, se comparta en la plataforma
SharePoint para la revision cualitativa de la SESNA, sin el indicador de “combate a la
impunidad y corrupcién”, haciendo del conocimiento para esos efectos, al Maestro Luis
Eduardo Anica Rodriguez.

De igual forma, se continuaran con las platicas sostenidas con la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, en cuanto al tema de los indicadores del “combate a la impunidad
y corrupcion” conforme a lo dispuesto en la CONAFA.

6.- Disefio del proyecto sobre el “Sistema Local de Informacion”, a cargo del Maestro
Luis Eduardo Anica Rodriguez.

En uso de la voz, el Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez coment6 que realizara la
presentacién del documento conteniendo el Disefio del proyecto sobre el “Sistema Local de
Informacion”.

A continuacion, el Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez realizé la presentacion del
documento conteniendo el Disefio del proyecto sobre el “Sistema Local de Informacion”, en
cuanto a sus antecedentes, objetivos y puntos estratégicos para su implementacion.

Una vez finalizada la presentacion del documento por parte del Maestro Luis Eduardo Anica
Rodriguez, se pidio a los integrantes de la Comision Ejecutiva, su opinién al respecto.

En ese sentido, la Maestra Janet Aguirre Dergal sugirié que, para someter a aprobacion de
los integrantes del Comité Coordinador, dicho proyecto se trabaje en un documento de
acuerdo con los lineamientos para proyectos de la Comisién Ejecutiva, como parte del
fundamento juridico.

Después de una serie de comentarios y opiniones al respecto, el Maestro Luis Eduardo
Anica Rodriguez, pidié que se tome el acuerdo respectivo:

Se compartira por parte del Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez, via correo electrénico,
el documento conteniendo la integracion de cada sistema de la plataforma digital nacional,
asi como el documento para el Disefio del proyecto sobre el “Sistema Local de Informacion”,
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para la revision y comentarios de los integrantes de la Comision Ejecutiva, a mas tardar el
dia lunes 29 de junio del presente afio, a las 12:00 horas.

De igual forma, se compartiran los lineamientos para proyectos de la Comision Ejecutiva,
para su revisidon y analisis, a mas tardar el lunes y estar en posibilidad de ser aprobados en
préxima sesion ordinaria.

7.- Presentacion de la propuesta sobre la herramienta diagnéstica de contratacién
publica abierta EDCA-MX, a cargo del Maestro Raul Cazares Urban.

En uso de la voz, el Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez sefialé que el Maestro Raul
Cazares Urban, realizara la presentacion de la propuesta sobre la herramienta diagndstica
de contratacion publica abierta EDCA-MX.

A continuacion, el Maestro Raul Cazares Urban realizé la presentacion de la propuesta
sobre la herramienta diagndstica de contratacién publica abierta EDCA-MX, con el fin de
impulsar el uso de un portal unico en el que esté concentrada toda la informacién sobre las
contrataciones y deuda publica, para lo cual, se puede integrar de dos formas, una mesa
general, para acuerdos generados, asi como una mesa técnica para impulsar los trabajos
del portal.

En ese sentido, el Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez comento con base en el ultimo
acuerdo tomado por el Comité Coordinador, respecto al tema de contrataciones abiertas,
dicha propuesta debera ser presentada ante dicho Comité nuevamente para su aprobacion,
con el fin de que emitan una recomendacién para la aplicacion e implementacion de la
misma, sin embargo, es necesario considerar el desarrollo del sistema local de informacion,
para lo cual, sugiere se trabaje en una informacion mas focalizada que no se contemple en
el sistema 6 de la plataforma digital nacional.

Alo cual, el Maestro Raul Cazares Urban reiteré que ademas de las contrataciones publicas
dicho portal estara conteniendo el tema de la deuda publica para monitorear la informacion
respectiva, independientemente de que la plataforma digital solo considere la contratacion
publica de ciertos aspectos.

Por su parte, la Maestra Janet Aguirre Dergal sefal6é que es importante fundamentar como
el portal se enmarca como una prioridad en la politica, para que se fundamente
juridicamente, asi como en los lineamientos para proyectos de la Comision Ejecutiva, ante
el Comité Coordinador.

Después de una serie de comentarios y opiniones al respecto, el Maestro Luis Eduardo
Anica Rodriguez, pidié que se tome el acuerdo respectivo:

Se continuara trabajando por parte del Maestro Raul Cazares Urban, en el tema de
contrataciones y deuda publica, con base en las prioridades de la politica, para el analisis
de los demas integrantes del Comité Coordinador.

8. Seguimiento al convenio con Impunidad Cero AC, a cargo del Maestro Raul
Cazares Urban.
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En uso de la voz, el Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez sefialé que el Maestro Raul
Cazares Urban, comentara sobre el seguimiento al convenio con Impunidad Cero AC.

A continuacion, el Maestro Raul Cazares Urban comento respecto al seguimiento al
convenio con Impunidad Cero AC, asi como los trabajos realizados a la fecha, sefialando
que conforme a la relacion de vinculacion con la Directora General, se puede trabajar de
manera directa con la apertura de informacién o capacitacion, sobre el tema de impunidad
para medir el desempeio de la Fiscalia en Combate a la Corrupcion, para lo cual se puede

analizar dicho convenio con el fin de realizar las gestiones necesarias para trabajar
conjuntamente para la consecucion de préximos trabajos.

En ese sentido, el Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez comentd que hay que tomar en
cuenta, el proceso para la celebracién de convenios conforme a lo acordado por el Comité
Coordinador, para lo cual, es importante analizar dicho convenio y platicarlo con la
Presidenta, antes de tratarlo en sesion del Comité Coordinador.

En ese sentido, el Maestro Raul Cazares manifesto estar de acuerdo en revisarlo y entablar
la comunicacion con la Directora General de Impunidad Cero, para poder realizar las
gestiones y estar en posibilidad de plantearlo a la Presidenta del Comité Coordinador.

Después de una serie de comentarios y opiniones al respecto, el Maestro Luis Eduardo
Anica Rodriguez, pidié que se tome el acuerdo respectivo:

Se enviara por parte del Maestro Raul Cazares Urban, al Maestro Luis Eduardo Anica
Rodriguez, via correo electronico, el convenio con Impunidad Cero AC, asi como los datos
de contacto de la Directora General, para la comunicacion y seguimiento correspondientes,
para la tramitacion de dicho convenio.

9.- Asuntos Generales.
En uso de la voz, el Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez senald a los integrantes de la
Comision Ejecutiva, si tenian algun asunto que anadir, para lo cual solicité su opinion al

respecto.

No habiendo asuntos generales que anadir por parte de los integrantes presentes, el
Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez procedié a la lectura de los acuerdos.

10.- Lectura de Acuerdos.

El Secretario de Actas, Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez, procedio a dar lectura a los
acuerdos tomados en esta sesion, quedando de la siguiente forma:

Acuerdo Primero.- De manera unanime, los integrantes de la comision ejecutiva estuvieron
de acuerdo, en que se elaboren los oficios recordatorios para que los entes publicos emitan
una respuesta, a partir del 1 de julio del presente afo.
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De igual forma, se compartira por parte del Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez, via
correo electronico, el estatus y reporte del seguimiento a las recomendaciones no
vinculantes para el conocimiento de los integrantes de la Comision Ejecutiva.

También se llevaran a cabo talleres informativos para dar a conocer el funcionamiento del
sistema unico de denuncias, con apoyo del Comité de Participacion Ciudadana y Secretaria
Ejecutiva, en el mes de julio.

Acuerdo Segundo.- De manera unanime, los integrantes de la comision ejecutiva
acuerdan que una vez que se tenga la version final de la Politica Estatal Anticorrupcion, se
comparta en la plataforma SharePoint para la revision cualitativa de la SESNA, sin el
indicador de “combate a la impunidad y corrupcion”, haciendo del conocimiento para esos
efectos, al Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez.

De igual forma, se continuaran con las platicas sostenidas con la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, en cuanto al tema de los indicadores del “combate a la impunidad
y corrupcion” conforme a lo dispuesto en la CONAFA.

Acuerdo Tercero.- Se compartira por parte del Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez, via
correo electronico, el documento conteniendo la integracién de cada sistema de la
plataforma digital nacional, asi como el documento para el Disefio del proyecto sobre el
“Sistema Local de Informacion”, para la revisién y comentarios de los integrantes de la
Comision Ejecutiva, a mas tardar el dia lunes 29 de junio del presente afno, a las 12:00
horas.

De igual forma, se compartiran los lineamientos para proyectos de la Comision Ejecutiva,
para su revisiéon y analisis, a mas tardar el lunes y estar en posibilidad de ser aprobados en
préxima sesion ordinaria.

Acuerdo Cuarto.- Se continuara trabajando por parte del Maestro Raul Cazares Urban, en
el tema de contrataciones y deuda publica, con base en las prioridades de la politica, para
el andlisis de los demas integrantes del Comité Coordinador.

Acuerdo Quinto.- Se enviara por parte del Maestro Raul Cazares Urban, al Maestro Luis
Eduardo Anica Rodriguez, via correo electrénico, el convenio con Impunidad Cero AC, asi
como los datos de contacto de la Directora General, para la comunicacion y seguimiento
correspondientes, para la tramitacion de dicho convenio.

11.- Clausura de la Sesion.

Una vez cumplido el objetivo de la presente sesién, se determiné agotado el orden del dia,
por lo que se declaré formalmente cerrada la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, y se procedié a su
clausura, siendo las once horas con cuarenta minutos del dia martes veintitres de junio del
afio dos mil veinte. Asi lo certifica el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, Maestro Luis Eduardo Anica
Rodriguez. Conste.
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FIRMA REALIZADA CON UN CERTIFICADO
VALIDADO POR UNA LIGA POR FIRMAMEX PARA:
Bellomariana09@gmail.com

Maestra Mariana Bell6
Integrante de la Comision Ejecutiva.

FIRMA REALIZADA CON UN CERTIFICADO
VALIDADO POR UNA LIGA POR FIRMAMEX PARA:
fco_del_real@hotmail.com

Maestro Francisco Javier del Real Medina
Integrante de la Comision Ejecutiva.

D CP

Quintana Roo

FIRMA REALIZADA CON UN CERTIFICADO
VALIDADO POR UNA LIGA POR FIRMAMEX PARA:
janet.ad81@gmail.com

Maestra Janet Aguirre Dergal
Integrante de la Comisién Ejecutiva.

FIRMA REALIZADA CON UN CERTIFICADO
VALIDADO POR UNA LIGA POR FIRMAMEX PARA:
rcazares@masintegridad.com

Maestro Raul Cazares Urban

Integrante de la Comision Ejecutiva.

FIRMA REALIZADA CON UN CERTIFICADO
VALIDADO POR CORREOQO POR FIRMAMEX PARA:

luis.anica@hotmail.com

Maestro Luis Eduardo Anica Rodriguez.
Integrante de la Comision Ejecutiva.

Esta dltima hoja de firmas forma parte del Acta de la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo, del dia martes veintitrés de junio del afio dos mil veinte.
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Oficio No.

Institucién o Dependencia
notificada

Forma de entrega

Observaciones

SESAEQROO\ST\338\2020

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Oficialia de partes
23-03-2020

SESAEQROO\ST\340\2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA

Oficialia de partes

ADMINISTRATIVA 23-03-2020
Oficialia de partes
SESAEQROO\ST\342\2020 IEQROO 53-03-2020

SESAEQROO\ST\343\2020

COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE

Oficialia de partes

Oficio No.

Institucion o Dependencia

QUINTANA ROO 23-03-2020

Correo

TRIBUNAL SUPERIOR DE

SESAEQROO\ST\337\2020 JUSTICIA 01/05/2020

Correo
SESAEQROO\ST\339\2020 IDAIPQROO 17/04/2020
SESAEQROO\ST\341\2020 TEQROO Pendiente
SESAEQROO\ST\344\2020 CONGRESO DEL ESTADO Pendiente

Forma de entrega

A partir del 1ro de julio del
presente ano, se realizara
un recordatorio a los entes
publicos notificados, con
el fin de que den

contestacion a la
recomendacion en
cuestion.

Observaciones

SESAEQROO\ST\345\2020

CONGRESO DEL ESTADO

Pendiente

Se notificara la
recomendacién  apenas
aperturen la oficialia de
partes para recepcionar
documentos.




Chetumal, Quintana Roo., a 16 de junio del 2020.

ESTATUS DE LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES A ENTES
PUBLICOS

1.- Respecto a la entrega de los oficios identificados con numeros
SESAEQROO\ST\344\2020 y SESAEQROO\ST\345\2020, de fechas 20 de marzo
del presente afio, con motivo de dos recomendaciones no vinculantes para unificar
los sistemas de denuncias y lograr, que solo exista una sola plataforma de denuncia
ciudadana, mediante la utilizacion de la plataforma “Tak Pool” y para que la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, sea un Organo Publico con Autonomia
Plena, personalidad juridica y patrimonio propio, respectivamente:

El dia martes 26 de mayo del afio 2020, aproximadamente a las 11:00 horas, se
acudio al Congreso del Estado, conforme a la publicacion emitida por el Secretario
General de la H. XVI Legislatura del Estado para la atencion del publico en general
y recepcion de documentos, en horario de 09:00 a 17:00 horas, con el fin de entregar
los oficios respectivos, sin embargo, el personal encargado de la oficialia de partes,
no los recibid, indicando que por motivos de la contingencia por virus COVID-19, no
se encuentran laborando de manera formal, y en tratandose de documentos que
sefalan términos para su contestacion, resulta perjudicial para el area o persona a
la que va dirigida, por lo que, se recibira formalmente hasta en tanto se reanuden
las actividades en el Congreso, mismos que seran comunicados por los medios
digitales.

Se acudi6é nuevamente los dias martes 09 y lunes 15 de junio del presente afio,
aproximadamente a las 15:00 horas, conforme a la publicacion emitida por el
Secretario General de la H. XVI Legislatura del Estado para la atencion del publico
en general y recepcion de documentos, en horario de 09:00 a 17:00 horas, sin
embargo, tampoco fue recibida dicha documentacion, ya que, Unicamente se
estarian recibiendo exclusivamente las iniciativas de ley o decreto, asi como
aquellos documentos que deban suscribir las Diputadas y Diputados, y no
propiamente oficios, conforme al dicho del C. Francisco Portillo, encargado de la
seguridad del Congreso del Estado, quien también menciond que posiblemente el
1ro. de julio, se estaria publicando informacion para la recepcion de los oficios.

2.- Respecto a la entrega del oficio identificado con el namero
SESAEQROO\ST\341\2020, de fecha 20 de marzo del presente afio, dirigido al
Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, con motivo de la recomendacion no
vinculante para unificar los sistemas de denuncias y lograr, que soélo exista una sola
plataforma de denuncia ciudadana, mediante la utilizaciéon de la plataforma “Tak
Pool”.



Se acudio en 3 ocasiones a las instalaciones del TEQROO, y no se pudo realizar la
entrega de dicho oficio, en virtud de que por motivos de la ampliacion de la
suspension de labores por la contingencia COVID-19, no se estaran recibiendo
documentos hasta nueva fecha.

Finalmente, el dia lunes 15 de junio del presente afio, y por dicho del C. Gaspar
Patron encargado de la seguridad del TEQROO, indic6 que no habia personal en
las instalaciones que reciba el oficio respectivo, sin embargo, comentd que se esta
poniendo a disposicion del publico en general, un directorio al cual se podia
contactar al Secretario General de Acuerdos para los fines correspondientes, ya
gue, oficialmente se reanudarian labores a partir del 1ro de julio del presente afo.

En ese sentido, el dia martes 16 de junio del presente afio, en comunicacion con el
Licenciado José Alberto Mufioz Escalante, Secretario General de Acuerdos del
TEQROO, manifest6é que se estan recepcionando documentos de manera fisica en
la fecha y hora que se disponga, o por medios digitales (via correo), en virtud de
gue no se esta trabajando de manera formal, siempre que se trate de asuntos de
caracter URGENTE dirigidos al Magistrado Presidente del Tribunal Electoral.

Para el caso de que se trate de documentos que no sean de esa indole, o que
sefalen un término o plazo para dar respuesta, sugiere que se realice la entrega de
manera fisica, hasta en tanto sean reanudadas las labores en el Tribunal, esto es,
el 1ro de julio del presente afio, para que el Tribunal esté en tiempo de analizar y
dar respuesta oportuna a la propuesta.

Atentamente.

Lic. Rachel Aide Balbuena Medina.

Jefa del Departamento de Vinculacién y Acuerdos
de la SESAEQROO.



EN QUE CONSISTEN LOS 6 SISTEMAS DE LA PDN

Sistema 1 de la PDN: Sistema de evolucidn patrimonial de declaraciéon de intereses y
constancia de presentacién de declaracion fiscal.

Sobre el primer sistema que conformara la PDN, el articulo 51 de la LGSNA establece que
éste operara en los términos de la LGRA. Esta, a su vez, en el articulo 27, establece distintas
circunstancias sobre el sistema.

Se identifican dos momentos diferentes relacionados con la presentacion y registro de las
declaraciones patrimoniales, que utilizan dos herramientas diferentes. Por un lado, las
herramientas a través de las cuales las Secretarias y OICs reciben la informacién por parte
de las y los servidores publicos, y por otro, el propio Sistema 1, que estard a cargo de la
SESNA. Por tanto, el Sistema 1 de la Plataforma no reemplazard a los sistemas de recepcién
de las declaraciones patrimoniales y de intereses que, conforme al mismo capitulo,
corresponden a las Secretarias y a los OICs mantener registrados y actualizados, respecto
de las/los declarantes a su cargo.

Lainformacién que genere el Sistema 1 sera almacenada en la Plataforma para su utilizacion
en el cumplimiento de las funciones del SNA, de acuerdo con el articulo 27 de la LGRA. Serd
en el Sistema 1 donde se tendra acceso a los datos de servidores publicos obligados a
presentar las declaraciones patrimoniales y de intereses, a la que se incluira también la
constancia que emita la autoridad fiscal sobre la declaracién de impuestos. Es decir, en el
Sistema 1 de la Plataforma se integraran las tres declaraciones.

En el articulo 28, la LGRA detecta como posibles usuarios de este sistema a ministerios
publicos, tribunales o autoridades judiciales, servidores publicos interesados, y autoridades
investigadoras, substanciadores o resolutoras que requieran informaciéon con motivo de
investigaciones o la resolucion de procedimientos de responsabilidades administrativas.

Corresponde a las Secretarias y OICs realizar las verificaciones aleatorias de las
declaraciones, asi como la evolucién del patrimonio y de situaciones de conflicto de interés,
de conformidad con lo establecido en los articulos 30 y 31 de la LGRA. El Sistema 1 debe
contemplar la posibilidad de que dichas instancias competentes anoten las certificaciones
de no existencia de anomalias en la evolucién del patrimonio de los declarantes a su cargo.

La LGRA también apunta en el articulo 29, que la informacidn del Sistema 1 sera de caracter
publico, siempre que la normatividad sobre proteccién de datos e informacién reservada lo
permita.

Finalmente, el articulo 31 de la LGRA establece que se pueden firmar convenios con otras
instancias que posean informacidn relevante para las funciones del Sistema 1, por ejemplo,
con registros publicos de la propiedad y el comercio, registros vehiculares, servicios
tributarios, etc.



Sistema 2: Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas.

Este sistema también operara en los términos de la LGRA, de conformidad con el articulo
51 de la LGSNA. La LGRA, en su articulo 43, establece la creacién del Sistema 2, que debera
utilizar los formatos y mecanismos determinados por el CC para registrar la informacion
sobre los nombres y la adscripcidn de servido- ras y servidores publicos que participen en
la tramitacion, atencion y/o resolucion para la adjudicacién de un contrato, otorgamiento
de una concesidn, licencia, permiso o autorizacidén y sus prérrogas, asi como la enajenacion
de bienes muebles y aquellos que dictaminan en materia de avaluos.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la LGRA, el CC
expedira un protocolo de actuacién que deberd ser cumplido por las y los servidores
publicos que se encuentren en el Sistema 2. Ademas, aplicardn los formatos para que los
particulares formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o
familiares, asi como de posibles conflictos de interés que tengan los servidores publicos, en
los términos de la normatividad aplicable en materia de transparencia.

El Sistema 2 incluird la relaciéon de particulares, personas fisicas y morales, que se
encuentren inhabilitados para celebrar contratos con entes publicos, derivado de procesos
administrativos, de acuerdo con el articulo 44 de la LGRA.

Sistema 3: Sistema Nacional de servidores publicos y particulares sancionados.

El tercer sistema de la PDN, de acuerdo con el articulo 52 de la LGSNA, tiene como objetivo
gue exista registro de las sanciones impuestas tanto a servidoras y servidores publicos,
como a particulares por la comision de faltas administrativas o hechos de corrupcién, en
términos de la LGRA y de la legislacion penal. El articulo 53 de la LGSNA establece que este
registro debera estar al alcance de las autoridades facultadas para su consulta.

De conformidad con el articulo 27 de la LGRA, las constancias firmes de sanciones o de
inhabilitacion se integrardn en el Sistema 3 y serdn de caracter publico cuando se trate de
faltas administrativas graves, asi como las abstenciones que hayan realizado las autoridades
investigadoras o el Tribunal Administrativo.

Por ultimo, la LGRA, en el articulo 27, también sefiala que, previo al nombramiento,
designacién o contratacidon de servidoras y servidores publicos, los entes publicos deberan
consultar el Sistema 3 para verificar si existen inhabilitaciones de las personas en cuestion.

Sistema 4: Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupcién y
del Sistema Nacional de Fiscalizacion.



El Sistema 4 permitira la centralizacidn de la informacidn de los 6rganos integrantes del SNF,
y su comunicacién al SNA, en todos los érdenes de gobierno.

De conformidad con el articulo 55 de la LGSNA, debera contemplar, al menos, los programas
anuales de auditorias de los 6rganos de fiscalizacidn y los informes publicos en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

De acuerdo con el articulo 38 de la LGSNA, la funcionalidad del Sistema 4 debe permitir
ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacién de recursos federales y locales, mediante
la construccion de un modelo de coordinacién entre la federacién, los estados y los
municipios. En su disefo, se debe contemplar que este sistema coadyuve en la integracion
e instrumentacion de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién vy
actualizacion de la informacion que en materia de fiscalizacidon y control de recursos
publicos generen las instituciones competentes en dichas materias.

Para el adecuado funcionamiento del Sistema 4, el articulo 42 de la LGSNA, establece que
se deberdn tomar en cuenta las normas profesionales homologadas que apruebe el SNF,
donde se contemplen los procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias,
programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.

Sistema 5: Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Con fundamento en el articulo 56 de la LGSNA, el sistema de denuncias publicas de faltas
administrativas y hechos de corrupcion sera establecido de acuerdo con lo que determine
el Comité Coordinador y serd implementado por las autoridades competentes.

Del anadlisis de la normatividad en materia administrativa y penal, se puede deducir que este
sistema busca ser una herramienta para dar inicio a investigaciones por la presunta
responsabilidad de faltas administrativas y/o hechos de corrupcion. Las denuncias se
podran presentar de manera electrdnica a través de los mecanismos que para tal efecto
establezcan las autoridades investigado- ras, y para ello se establecerdn areas de facil
acceso, para que cualquier persona pueda presentarlas, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 92 de la LGRA.

Respecto de las denuncias que se presenten a través de este medio, los articulos 91y 92 de
la LGRA establecen que las denuncias podran ser anénimas, deberan contener los datos o
indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad administrativa por la comisidn
de faltas administrativas y/o hechos de corrupcion, y da la obligacién a las autoridades
investigadoras de mantener con caracter de confidencial la identidad de las personas que
denuncien las presuntas infracciones, asi como otorgar las medidas de protecciéon que
resulten razonables a los servidores publicos que realicen denuncias de presuntas faltas
administrativas o faltas de particulares.



El Sistema 5 deberd simplificar la manera en que se realizan las denuncias constituyéndose
en una ventanilla Unica de recepcién de las mismas y seguimiento del tramite que se les dé
por parte de las autoridades competentes, que en su caso intervengan.

Sistema 6: Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

El articulo 51 de la LGSNA establece que este Sistema comprendera la informacion que
remitan las autoridades al CC para el ejercicio de sus funciones.

A través de un andlisis exhaustivo de la normatividad aplicable en materia de adquisiciones,
arrendamientos, y servicios del sector publico, obra publica, ejercicio del gasto publico, y
auditoria y fiscalizacién de estos procesos, asi como la relativa a acceso a la informacién,
transparencia y gobierno digital, se deberd hacer un diagndstico que permita identificar
toda aquella informacién relevante en la materia, que todos los entes publicos del pais
deberan generar de manera homologada para que pueda conectarse e integrarse en el
Sistema 6 de la PDN.

Por la naturaleza publica de la informacion que se incluird en este Sistema, y de
conformidad con el articulo 43 de la LGRA, se debera favorecer que se contemple su
publicidad en formato de datos abiertos, para lo cual, México ya cuenta con una traduccién
del Estandar de Contrataciones Abiertas que se ha impulsado a nivel internacional. El
Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (OCDS por sus siglas en inglés) permite
la divulgacion de datos y documentos de todas las etapas del proceso de contratacidn
mediante la definicion de un modelo de datos comun.

Tomando como base este estandar, una coalicion integrada por el Banco Mundial, el INAI,
la Oficina de la Presidencia de la Republica y Transparencia Mexicana, lo han adaptado para
su uso en México. Cualquier ente gubernamental federal, estatal o municipal, asi como los
poderes legislativo y judicial, puede adoptarlo. (La traduccidn oficial del estandar puede ser
consultada en https://www.contratacionesabiertas.mx/ pdf/EDCA%20-MX.pdf)

De estas especificaciones normativas, se puede deducir que los sistemas que integran la
PDN deberan ser auténomos e independientes en lo que se refiere a la informacién que
integren, a los usuarios que tengan acceso a ellos, a los niveles de publicacién de datos y las
restricciones al acceso para la proteccién de informacion reservada o confidencial, a los
sistemas de informacién y bases de datos que los alimentaran, y a los casos de uso que se
le pueda dar a cada uno. Sin embargo, en la construccion de la PDN se debera priorizar la
interoperabilidad entre los Sistemas para la generacidn de inteligencia institucional que,
mediante el uso de la informacién y la implementacién de los procedimientos
contemplados en la normatividad, permitan alcanzar los objetivos que establezca la Politica
Nacional Anticorrupcion.



Sistema 1:
Evolucién patrimonial, declaracidn de intereses y constancia de presentacién de
declaracidn fiscal

Los nuevos formatos de declaracion patrimonial y de intereses han sido importantes logros
para la transparencia y la rendicion de cuentas.

Desde la Plataforma Digital Nacional, vamos a dar el siguiente paso para hacer de estos
datos una fuente de inteligencia anticorrupcion.

éQué es?

La Plataforma Digital Nacional (PDN) integrara los datos de las declaraciones patrimoniales,
de intereses y las constancias de la declaracion fiscal de los servidores publicos por medio
del Sistema 1.

La PDN no duplicard la informaciéon generada y administrada por los sistemas de
declaraciones que se utilizan actualmente.

Las instituciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y los dérganos
constitucionales auténomos de los niveles federal, estatal y municipal continuaran siendo
responsables de la generacion y administracion de las declaraciones, con el afiadido de que
ahora los datos seran estandarizados, interoperables y podran ser accesados desde un solo
punto: la PDN.

¢Para qué sirve?
El Sistema 1 permitira las siguientes acciones:

e Contar con informacién de calidad, disponible y abierta para toda la ciudadania;

e Apoyar a las autoridades competentes, como los érganos internos de control y
ministerios publicos, en el ejercicio de sus funciones;

e Realizar verificaciones aleatorias para corroborar que los servidores publicos son
honestos en sus declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscales;

e Analizar la evolucion patrimonial de los servidores publicos, que el ingreso de cada
persona corresponda a su gasto;

e Detectar posibles conflictos de interés, que los intereses personales, familiares o de
negocios no afecten al desempeiio de los servidores publicos, y

e Verificar que los servidores publicos cumplen con sus obligaciones fiscales, pagan
sus impuestos.

¢Qué estamos haciendo?

Por parte del Equipo de la PDN, trabajamos en:



e Desarrollar y publicar los lineamientos para la estandarizacion e interoperabilidad
de los datos que deberan seguir todas las instituciones para conectarse con la PDN;

e Desarrollar los componentes tecnoldgicos de la Plataforma y de analisis del Sistema
1Ly

e Generar un plan de capacitaciones técnicas para la interconexién del Sistema
DeclaraNet SNA y la PDN.

Por su parte, la SFP trabaja en la actualizacidn del Sistema DeclaraNet SNA, para que refleje
los cambios establecidos por el nuevo formato de declaraciones y la automatizacién en el
llenado de informacion. Una vez que se completen, estas actualizaciones estaran a
disposicion de las instituciones a todos los niveles de gobierno para su adopcién y uso.



Sistema 2:
Servidores publicos que intervienen en procesos de contrataciones publicas

¢Quiénes son responsables de realizar compras publicas y actos de autoridad de forma legal
y ética? ¢Qué es?

Las contrataciones publicas son uno de los pilares de un buen gobierno. Estos procesos
permiten que las instituciones adquieran bienes y servicios en beneficio de las personas.
Entonces, es necesario conocer quiénes son los servidores publicos responsables de llevar
correctamente las compras del gobierno.

La Plataforma Digital Nacional (PDN) facilitara que la ciudadania y las autoridades conozcan
a los servidores publicos responsables de:

e Intervenir en contrataciones publicas;

e Tramitar, atender y resolver adjudicaciones de contratos;

e Otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones y prérrogas;
e Enajenar bienes muebles, y

e Dictaminar avaluos.

Esta informacién sera actualizada cada 15 dias la informacion en sus registros y la PDN los
integrara. El propdsito del Sistema 2 es que:

e La ciudadania consulte facilmente quiénes intervienen en procesos de
contrataciones publicas.

e Las autoridades puedan prevenir, detectar, investigar y sancionar corrupcién en
contrataciones publicas.

¢Como estamos avanzado?

El Equipo de la Plataforma y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE)
trabajaron en el piloto para analizar los datos existentes que estan relacionados con el
Sistema 2 en la Secretaria de la Funcién Publica, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI), el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y con una muestra a nivel estatal con el objetivo de:

e Recomendar un formato con campos y estandares especificos a las autoridades del
Sistema Nacional Anticorrupcidn, para que sea adoptado e implementado a nivel
nacional;

e Conectar los sistemas informaticos de estas instituciones con la PDN, y

e Usar estos datos para generar indicadores de riesgo de corrupcion en el gobierno.



El informe con recomendaciones del CIDE finalizé en diciembre y fue publicado para
conocimiento de todas las personas.



Sistema 3:
Servidores publicos y particulares sancionados

Acabar con la impunidad es una prioridad del SNA. Sin sanciones justas, no puede haber
confianza en el combate a la corrupcidn.

éQué es?

La justicia significa que las personas (servidores publicos, empresas o particulares) reciban
sanciones cuando actuaron deshonestamente. La Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA) define qué acciones de los servidores publicos y de los particulares
perjudican a la sociedad.

El Sistema 3 de la Plataforma Digital Nacional (PDN) integrard informacién publica sobre
servidores publicos y particulares con:

e Sanciones por faltas administrativas graves;
e Constancias de inhabilitacion para ser contratados, y
e Abstenciones justificadas de la autoridad.

Ademas, la Plataforma contendra un listado reservado, con base en el articulo 53 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA), sobre servidores publicos y
particulares con sanciones por faltas administrativas no graves, para que las autoridades
puedan considerarlas en caso de haber reincidencias.

¢Para qué sirve?
El propdsito del Sistema 3 de la PDN es:

e Publicar las sanciones por faltas graves cuando éstas impidan que la persona
sancionada sea contratada como servidora publica, prestadora de servicios o
contratista del sector publico en todo el territorio nacional, y

e Registrar las sanciones por faltas no graves para que las autoridades puedan
tomarlas en cuenta si alguien vuelve a cometer algin acto que vaya en contra de los
principios del servicio publico o la provision de los bienes publicos.

¢Como estamos avanzando?

Se trabajo en un piloto para analizar diversas bases de datos en una seleccién de
instituciones del Ejecutivo Federal, érganos auténomos y estados. Este esfuerzo se
aprovechd para identificar los datos que pueden servir para la integracién del Sistema 3, a
manera de recomendar la mejor ruta para la estandarizacién de los datos a nivel nacional y
su interconexion con la Plataforma.



Estas recomendaciones, asi como los siguientes pasos en la integracion del Sistema 3,
fueron dados a conocer en diciembre.



Sistema 4:
Informacién y comunicacién del Sistema Nacional Anticorrupcidn y el Sistema Nacional de
Fiscalizacion

La fiscalizacién y el control de los recursos es parte esencial del combate a la corrupcién.
éQué es?

El Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF) retne a las instituciones encargadas de vigilar la
gestion y el uso de los recursos publicos.

Esta labor de transparencia y rendicion de cuentas esta relacionada con el combate a la
corrupcién.

El Sistema 4 de la PDN deberd centralizar los datos del SNF para ampliar la cobertura e
impacto de la fiscalizacion de los recursos publicos, habilitando que los diversos actores que
lo conforman integren la siguiente informacion en la Plataforma Digital Nacional (PDN):

e Programas anuales de auditorias de los drganos de fiscalizacion de los tres érdenes
de gobierno, y

e Datos que permitan el adecuado intercambio de informacién entre los miembros
del SNF.

¢Qué estamos haciendo?
Actualmente, los equipos de PDN, Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y Secretaria de

la Funcidn Publica (SFP) participan en un Grupo de Trabajo para que la PDN y la Plataforma
Virtual del SNF sean interoperables.



Sistema 5:
Denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién

Denunciar la corrupcion y el control ciudadano son valores publicos. Los denunciantes
merecen anonimidad y el derecho a que sus denuncias sean procesadas debidamente por
las autoridades competentes.

éQué es?

Para proliferar, la corrupcidon necesita que los testigos estén callados. Hoy, es sabido que
las personas no denuncian porque temen por su bienestar. Otras veces, los testigos no
hablan porque no tienen ninguna manera confiable y segura para denunciar, o porque no
creen en las instituciones.

El Sistema de Denuncias de la Plataforma Digital Nacional (PDN) apunta a ser una ventanilla
Unica en la que la ciudadania pueda denunciar actos de corrupcion y faltas administrativas,
bajo las siguientes caracteristicas:

e Promocidn a la anonimidad de los denunciantes,
e Simplificacion de la presentacion, tramite y seguimiento a los denunciantes, e
e Interconexidn con otras plataformas de denuncia.

La PDN serd el medio para recibir las denuncias, pero quedara en las autoridades
competentes dar tramite y respuesta a las mismas. Por lo anterior, el Sistema de Denuncias
incluira:

e La posibilidad de dar seguimiento individual a las denuncias presentadas;
e Lasituacidn y avance de las denuncias en cada institucion, y
e Estadistica sobre el uso ciudadano del sistema.

¢Cémo estamos avanzando?
Ma3s alla de la tecnologia, el éxito radicara en los procesos de atencién que se establezcan

al interior del gobierno. Para lo anterior, en 2019 se llevé a cabo un taller con organizaciones
expertas en la materia, a manera de informar el desarrollo del Sistema de Denuncias.



Sistema 6:
Informacidn publica de contrataciones

De las contrataciones abiertas a la inteligencia anticorrupcion.

La corrupcién puede crecer cuando la informacién sobre actos deshonestos es dificil de
entender. Las contrataciones publicas son arduos procesos de planeacién, realizacion y
supervisién.

éQué es?

El Sistema 6 de la Plataforma Digital Nacional (PDN) integrard los datos de las contrataciones
publicas para analizarlos y generar inteligencia anticorrupcion.

El Estandar de Contrataciones Abiertas en México (EDCA-MX) respondié a la dificultad de
analizar los datos de cada parte de una contratacion publica a nivel federal.

Partiendo de lo anterior, la PDN buscara integrar datos sobre:

e Planeacion: presupuesto, fundamento y descripcion general del proyecto,
documentos, estudios, y evaluaciones preparatorias relevantes;

e Licitacion: tipo de procedimiento de adjudicacidon, valor, método y criterios de
adjudicacion y aclaraciones, fechas relevantes, y datos del testigo social;

e Adjudicacién: proveedor asignado para el proyecto, el proceso de adjudicacién, sus
documentos, inconformidades, y modificaciones;

e Contratacion: firma del contrato donde se establecen las particularidades del bien o
servicio, periodos de pago, entrega, y documentos principales, e

¢ Implementacién: ejecucion del proyecto, como las fechas y pagos correspondientes
por el bien o servicio, hitos del proyecto, y evidencia de la ejecucién.

El Sistema 6 de la PDN integrard los datos para progresar hacia la prevencién, deteccion,
investigacion y sancién, por medio de inteligencia anticorrupciéon, a manera de fortalecer la
transparencia y la rendicién de cuentas en el modelo de contrataciones publicas y que estos
esfuerzos sigan realizdndose en México por los proximos afios en beneficio de todas las
personas.
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LINEAMIENTOS PARA EL DISENO Y EJECUCION DE PROYECTOS DE LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTACION.

La Comisidn Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, es el érgano
técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva y se conforma por el Secretario Técnico y los
miembros del Comité de Participacién Ciudadana, con excepcidn de su presidente.

La Comisidn Ejecutiva tiene a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para
gue el Comité Coordinador Estatal realice sus funciones, por lo que elabora propuestas para
ser sometidas a la aprobacion de dicho Comité:

Dichas propuestas son productos elaborados por la Comisidn Ejecutiva, mediante procesos
técnicos contenidos en proyectos o programas de trabajo.

En virtud de lo anterior, la Comisién Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Quintana Roo, emite los presentes lineamientos con el objeto de establecer los pardmatros
minimos que seran aplicables a los programas y proyectos que considere, con el fin de
homologar su disefio y ejecucidn, asi como asegurar la calidad de los mismos.

Estos lineamientos tienen como objetivo, el de servir como referente a los integrantes de
la Comision Ejecutiva, durante el proceso de elaboracion, presentacion, ejecucion y revisidon
de proyectos, mediante la aplicacion, lo mas estrictamente posible, de los elementos que
deben de contener.

Los lineamientos para el disefio y ejecucion de proyectos de la Comision Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, sera revisado por los integrantes de la
Comision cada dos anos. Las modificaciones que se realicen a dichos lineamientos no
afectaran a los proyectos en curso.
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FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 31 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo establece
gue la Comisién Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos
necesarios para que el Comité Coordinador Estatal realice sus funciones, por lo que
elaborarad las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacion de dicho Comité:

VI.

VII.

Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasiéon de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizaciéon y
control de recursos publicos;

La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fendmenos de corrupcién, asi como a las
politicas integrales a nivel estatal a que se refiere la fraccidn anterior;

Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario
Técnico respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién
de la informacién en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos,
de prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcién en el marco del Sistema Local de Informacidn;

El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las
funciones y de la aplicacidn de las politicas y programas en la materia;

Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades
gue se requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual,
asi como el informe de seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencion dada por las autoridades a dichas
recomendaciones, y

Las bases de coordinacidn con el Sistema Nacional.
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DE LOS PROYECTOS

Un proyecto es un conjunto de actividades planificadas y relacionadas entre si que
mediante productos concretos, dentro de un periodo de tiempo determinado, apunta a
solucionar un problema o mejorar una situacion especifica.

Los proyectos de la Comision Ejecutiva son la unidad minima de intervencion derivada o
enmarcada en la Politica Estatal Anticorrupcién de Quintana Roo 2020-2030 y que tiene
como proposito incidir en materia de prevencidn, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizacién y control de recursos
publicos.

Los proyectos de la Comisién Ejecutiva se clasificardn de la siguiente forma, segun su
magnitud:

e Proyectos de corta duracién: De entre tres a seis meses.
e Proyectos de mediana duracion: De entre seis meses y un ano.
e Proyectos de larga duracion: De entre un afio y hasta un afio y medio.

Cualquier proyecto que se pretenda desarrollar debera atender 5 criterios clave:

1. Pertinencia: El proyecto debe alinearse y/o considerar las lineas de accion o
estrategias del programa de trabajo del Comité Coordinador del afio que
corresponda.

2. €Eficacia: el proyecto debe orientarse hacia la generacion de resultados medibles y
verificables.

3. Eficiencia: el proyecto deberd hacer un uso razonable y éptimo de los recursos
materiales, financieros, asi como del personal previsto.

4. Sostenibilidad: el proyecto debera generar condiciones para que tras su conclusién
puedan mantenerse sus beneficios en el tiempo.

5. Impacto: El proyecto deberd contemplar su contribucion a un objetivo mas amplio
de desarrollo. En su caso, la relevancia del proyecto debe estar en funcion de las
prioridades definidas en la Politica Estatal Anticorrupciéon de Quintana Roo 2020-
2030.
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DEL DISENO DE PROYECTOS

Para poder disefiar un proyecto, es importante tomar en cuenta lo siguiente:

No. PREGUNTA ELEMENTO DEL PROYECTO

1 ¢Qué se quiere hacer? Naturaleza del Proyecto

2 éPor qué se quiere hacer? Origen y fundamentacién

3 ¢Para qué se quiere hacer? Objetivos y propdsitos

4 ¢Cuanto se quiere hacer? Metas

5 ¢Donde se quiere hacer? Localizacién fisica (Ubicacidon en el espacio).
Cobertura espacial.

6 ¢Como se va a hacer? Actividades y tareas. Métodos y técnicas

7 ¢Cuando se va a hacer? Cronograma (Ubicacidon en el Tiempo)

8 ¢A quién va dirigido? Destinatarios y/o beneficiarios

9 ¢Quiénes lo van a hacer? Ejecutores (participantes en la
implementacion del proyecto)

10 | ¢Con qué recursos se va a hacer? | Recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros.

Fuente: PROJUST de la UNODC

A continuacién, se enumeran los elementos que toda propuesta de proyecto que se
presente, para aprobacion de la Comisidn Ejecutiva, debera contener como minimo:

e Nombre del proyecto. Debe tener relacidn directa o estrecha con el tema/problema que
se trata de resolver.

e Antecedentes. Describir el objetivo superior con el que el proyecto contribuye, debiéndose
sefialar su alineacién con el plan de trabajo del Comité Coordinador del afio en curso.

e Objetivo, estrategias y actividades. Los proyectos de larga duracidn deberdn constar de un
objetivo, estrategias y sus actividades, mientras que los proyectos de mediana y corta
duracidn habran de contar sdélo con objetivo y actividades.

¢ Indicadores, fuentes de verificacion y productos. Los proyectos de mediana y larga
duracidn deberan asignar indicadores y sus respectivas fuentes de verificacién al objetivo y
cada una de sus estrategias (no asi para las actividades), mientras que los proyectos de corta
duracidn habran de reflejar productos para las actividades.

e Cronograma de actividades. Indicar la fecha de inicio y término del proyecto: de 3 meses y
1 afio y medio.

e Ubicacidn. Sefialar la localidad, municipio y estado(s).

e Poblacidn destinataria. Describir la poblacidon a la que se dirige el proyecto, haciendo
mencidn, en su caso, de la existencia de grupos histéricamente discriminados.

e Responsables de las actividades del proyecto. Seinalar a los participantes en la operacion e
implementacion del proyecto.

Para el disefio y presentacidn de los proyectos de utilizara el formato que se adjunta como
anexo 1.
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DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Una vez que el proyecto este aprobado por la Comisién Ejecutiva, se pasara al proceso de
ejecucidn, en el que se realizaran las actividades del proyecto conforme a lo planificado
previamente. Esta fase combina la gestion y el trabajo técnico que hay que realizar para
alcanzar los objetivos del proyecto.

Para lo cual, el coordinador del proyecto deberd, en todos los casos, darle seguimiento
sistematico y periodico a la ejecucion del proyecto, de acuerdo al cronograma establecido
y debiendo realizar las reuniones que sean pertinentes para ello, solicitando la informacién
o documentacion prevista a los responsables de las actividades.

Las caracteristicas y el formato de los reportes, informes y demas documentacion que deba
presentarse ante la Comision Ejecutiva, serdn disefiados, de comun acuerdo, entre el
coordinador del proyecto y el responsable de generar dichos productos.

A lo largo de un proyecto siempre hay imprevistos que deben ser analizados y que, en
algunos casos, implican cambios y modificaciones en el mismo.

El Coordinador debe asegurarse de que todos entiendan cual es el valor y el papel de los
otros dentro del proyecto y reconozcan sus habilidades y destrezas, con el objetivo de que
todos trabajen juntos para alcanzar los objetivos propuestos en el proyecto.

Las reuniones periodicas contribuyen significativamente para que esto se consiga. Deberan
celebrarse dentro de una periodicidad compatible con la complejidad del proyecto
(semanal, quincenal o mensualmente).

No todas la reuniones las tiene que convocar y dirigir el coordinador del proyecto, sino que
pueden ser llevadas por los responsables de las actividades; depende de cada momento.

Los objetivos de estas reuniones seran los siguientes:

e Aprobar lo realizado en el periodo anterior.

e Analizar con cada responsable de la ejecucidon de una actividad, las causas de los
retrasos, excesos de costo o reduccion de la calidad.

e Tomar las medidas oportunas para solucionar tales situaciones.

e En su caso, replantear el resto del proyecto pendiente para absorber los efectos
negativos de etapas anteriores o minimizar sus efectos.

e Analizar detalladamente lo que debera realizarse en el préximo periodo.

Para la toma de decisiones, la Comisién Ejecutiva debera:
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ANALIZAR EL PROBLEMA: recoger la informacién clave sobre el problema, hacer un
diagnostico sobre la situacién y el alcance del problema.

ANALIZAR LAS DISTINTAS ALTERNATIVAS: definir varias alternativas de solucion,
evaluar las distintas alternativas y determinar la mas adecuada (en rapidez, coste,
resultado).

TOMAR LA DECISION DEBIDAMENTE REFLEXIONADA Y APLICARLA DE INMEDIATO.

Las decisiones que se toman en los proyectos deberan tener las siguientes caracteristicas:

EXCLUSIVIDAD: Las decisiones que se toman en un proyecto, posiblemente sea dificil
de aplicar en otros proyectos, ya que el contexto en el que se desarrollan no es el
mismo.

IMPROVISACION: Es posible que se tenga que improvisar algunas de las decisiones
guese tomen, puesto que, en muchas situaciones, no habrd una referencia anterior.
RAPIDEZ: Es posible que estemos parando o retrasando el proyecto si no actuamos
con la necesaria celeridad y esto implicara mas recursos y por lo tanto mas coste.

Al término del proyecto, el coordinador presentara un reporte de resultados, acompafado
de los productos generados. La Comisién Ejecutiva emitird una valoracion de dichos
resultados, en funcion de los productos propuestos en el plan de trabajo del proyecto en
cuestion.




LINEAMIENTOS PARA EL DISENO Y EJECUCION DE PROYECTOS DE LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS

El seguimiento de los proyectos deberd ser una actividad permanente en el seno de la
Comisién Ejecutiva, con base en la evaluacién y auto-evaluacion sistematicas del
cumplimiento de los objetivos propuestos.

En caso de que exista la necesidad de modificaciones que afecten el proyecto de
investigacion (contenido, recalendarizacién por causas de fuerza mayor, cambio de
participantes, cierre de proyecto, etc.), el Coordinador del proyecto, informara a la
Comision Ejecutiva para que evalle su aprobacion.

Los productos finales de los proyectos tendran dos vias de presentacion:

1. Deberan ser entregados por el Coordinador, previa aprobacidon de la Comisién
Ejecutiva, al Presidente o Presidenta del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcioén del Estado de Quintana Roo, para su presentacion ante dicho Comité.

2. Si son productos que no requieren aprobacion del Comité Coordinador estatal,
entonces, Unicamente bastard la aprobacion de la Comisidn Ejecutiva para que, en
conjunto, se fomente, a través de los canales idoneos, su publicacion, difusion o
aplicacion.

El seguimiento y evaluacién de los proyectos de mediano y largo plazo debera contemplar
los siguientes elementos:

e Gestidn orientada a resultados. Debera disefarse una metodologia adecuada que
contemple la medicién y rendicién de cuentas sobre el grado de consecucién de los
indicadores. Conviene destacar la importancia de cuidar que los procesos de
seguimiento y evaluacién no representen mas esfuerzo que el que supone las
actividades sustantivas de los proyectos

e Responsables del proceso. El esquema de responsables puede contemplar una
participacién mixta entre la Comision Ejecutiva y la(s) contraparte(s).

e Adopcién de enfoques de gobierno abierto, derechos humanos y perspectiva de
género.

e Una estrategia de comunicacion social y difusion que incluya a actores clave del
Sistema Estatal Anticorrupcién y alianzas que potencien los ejercicios de gobierno
abierto. Tras concluirse el proceso de seguimiento y evaluacién se elaborara un
informe final (o en su caso reporte) sobre la experiencia y los resultados
conseguidos. Toda informacién que sea de interés publico se habra de publicar.
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El seguimiento y evaluacidon de los proyectos de corta duracion debera considerar lo
siguiente:

e Gestién orientada a resultados. Habrd de contemplarse un esquema dindmico de
medicién y rendicion de cuentas sobre los productos generados. Asi mismo, cuidar
que los procesos de seguimiento y evaluacién no representen mas esfuerzo que lo
gue supone las actividades sustantivas de los proyectos.

e Responsables del proceso. El esquema de responsables puede contemplar una
participacién mixta entre la Comisidn Ejecutiva y la(s) contraparte(s).

e Adopcién de enfoques de gobierno abierto, derechos humanos y perspectiva de
género.

e Tras concluirse el proceso de seguimiento y evaluacién se elaborara un reporte
sobre la experiencia y los resultados conseguidos. Toda informacion que sea de
interés publico se habrd de publicar
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RECURSOS REQUERIDOS PARA LA REALIZACION DE PROYECTOS
DESARROLLADOS POR LA COMISION EJECUTIVA

Los recursos son la materia prima de un proyecto, necesarios para producir los productos y
los resultados esperados. Son los requerimientos econédmicos, humanos, técnicos y en
especie para el desarrollo del proyecto.

En el proyecto se debe determinar los recursos que se requieren por cada una de las
actividades a desarrollar.

Los recursos totales involucrados en un proyecto deben reflejar en forma realista lo que es
necesario para generar los productos y resultados que se esperan alcanzar.

El Coordinador del proyecto debera gestionar ante la Secretaria Ejecutiva los recursos
necesarios para la implementacién de las actividades del proyecto.

En el caso del recurso humano (ya sea personal de la Secretaria Ejecutiva o de servicio social)
se debera indicar en el cronograma, el nUmero de personas que se involucrara en las
actividades. En su caso, se deberd describir, brevemente, las funciones o tareas especificas
gue van a realizar y se sefalara el tiempo real de dedicacion de cada una al proyecto.

Para gestionar personal de servicio social, se debera prentar a la Secretaria Ejecutiva, la
ficha técnica sefialada en el anexo 2 del presente documento.

En el caso de los recursos materiales y técnicos, se debe asegurar que estén definidos
precisa y verificablemente en cuanto a su cantidad, calidad, costo, etc.
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INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA FORMALIZAR ALIANZAS

En caso de que el proyecto requiera realizarse en conjunto con otras entidades publicas o
privadas, el coordinador del proyecto solicitard (mediante la presentacién del formato que
se adjunta en el anexo 3 del presente documento), que la Secretaria Ejecutiva realice las
gestiones correspondientes con el fin de formalizar el instrumento juridico necesario.

En virtud de que, por decisidon del Comité Coordinador, los convenios y demds instrumentos
juridicos que involucren al Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, seran
firmados por el o la presidenta de dicho comité, se requerira gestionar su aprobacion para
tal fin.

11
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ANEXOS.
ANEXO 1

FORMATO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS EN LA COMISION EJECUTIVA.

ANEXO 2

FICHA TECNICA PARA LA SOLICITUD DE PERSONAL DE SERVICIO SOCIAL.

ANEXO 3

FORMATO PARA SOLICITAR LA FORMALIZACION DE INSTRUMENTOS JURIDICOS.
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