Febrero, 2022

1. Analisis del Presupuesto de Egresos aprobado
para el estado de Quintana Roo, 2022

1.1 cQuién gasta y para qué se gasta? La clasificacion administrativa y funcional
del gasto

El presupuesto aprobado para el estado de Quintana Roo correspondiente al
ejercicio fiscal 2022 es de $34,611,211,821, cifra que representa una disminucidn
respecto del presupuesto aprobado en 2021, equivalente a 1.43% menos, analizado
en precios constantes.

Como se observa a continuacién, mas del 75% es gasto programable, es decir,
recursos que se orientan a proveer bienes y servicios publicos a la poblacidn,
segun los propdsitos u objetivos que se persigan, ya sea el desarrollo social, el
desarrollo econdmico y el gobierno.

Del total del gasto programable, el 60% se destina a desarrollo social, el 35% a las
funciones de gobierno y el restante 5% al desarrollo econédmico del estado.

Por su parte, del gasto no programable, el 31% se destina a cubrir las transacciones
de la deuda publica y los 69% restantes, a transferencias, participaciones y
aportaciones a los municipios.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos aprobado para Quintana Roo, 2022
Gasto programable y no programable

Fuente: elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos aprobado para ef afio 2022.



- Otros entes, sectores, subsectores y municipios que destacan por el nivel de
incremento presupuestal son: el Instituto Electoral de Quintana Roo (8.35%), el
Tribunal Electoral de Quintana Roo (14.32%), el Subsector Econdmico (11.94%), la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo
(19.35%) y los municipios de Solidaridad y Benito Juarez (13.59% y 12.13%,
respectivamente).

- Entre los entes publicos con disminucién de presupuesto aprobado, sobresale:
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (-7.65%), el
Sector Publico Financiero del Estado de Quintana Roo (-5.40%), el Instituto de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (-3.57%), la Comisidn
de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo (-3.50%) y el Subsector
Gobierno (-3.25%).

- Finalmente se destaca que el rubro deuda pUblica {que se analizara con detalle
en un siguiente apartado), también reporta un decremento importante de
-28.74% en comparacién con el presupuesto aprobado para el ano 2021.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos daprobado para Quintana Roo
Clasificacion administrativa

2021 - 2022. Variacion anual
Precios constantes

Cabe aclarar gue a lo largo de toda la Opinion Técnica, en todos los casos se analizan presupuestos aprobados, mismos
que a lo largo de un ejercicio fiscal pueden modificarse, en aumento o decrecimiento. Por lo tanto, la informacion
presentada, puede no corresponder completamente con el estado actual de las ministraciones y erogaciones.



Fuente: elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos aprobado para el ano
2022

En la tabla a continuacidn se muestran los 5 entes y subsectores con mayores
montos de presupuesto aprobado, que equivalen al 63.2% del total del gasto
programable del presupuesto anual aprobado para el estado de Quintana Roo.
Si bien el Municipio de Benito Juarez no forma parte del gasto programable,

cabe considerar que su presupuesto aprobado se ubica entre los mas elevados,
siendo de $1,896,883,488.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos aprobado para Quintana Roo
Entes, subsectores y municipios seleccionados

Fuente: elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos aprobado para los anos
2021y 2022



A continuacién podemos observar cudles son los entes y municipios que
registran los mayores incrementos presupuestales, en cuanto a sus presupuestos
aprobados 2021 - 2022.

Se estima que el aumento presupuestal a |la Secretaria de Finanzas podria
responder a la absorcidén de gran parte del presupuesto de la extinta Oficialia
Mayor del Estado, absorbida por dicha Secretaria en el afio 2020.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos aprobado para Quintana Roo
Entes y municipios con mayor incremento en su presupuesto aprobado

Fuente: elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos aprobado para los anos
2021y 2022

Por su parte, los entes con mayor disminucién presupuestal son el Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa (-40.68%), |la Secretaria de la Contraloria
(-23.35%), la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (-13.26%) y la Secretaria de
Educacién (-10.83%).

Llama la atencién la disminucion presupuestaria del Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa. Cabe recordar que el ano pasado este Instituto fue sometido a
un ejercicio ciudadano de transparencia y rendicion de cuentas. Conviene
recordar que la provision presupuestal de dicha dependencia es en un 100%, de
origen federal.

También resalta la importante disminucidén presupuestal para la Secretaria de la
Contraloria, érgano clave del Sistema Anticorrupcién del Estado, en un ano en
que deben ponerse en marcha importantes proyectos emblematicos emanados
de la Politica Anticorrupcion del Estado de Quintana y su Programa de
Implementacion.



1.2 ;En qué se gasta? La clasificacion econdmica o por objeto del gasto

Como se observa en la tabla a continuacidn, el Unico capitulo que reporta un
incremento importante respecto del ano 2021, es el capitulo 5000
correspondiente a bienes muebles, inmuebles e intangibles. En cuanto a los
decrementos mas prominentes, se destaca la deuda publica (-28.74%), que se
analizara en un apartado posterior, el capitulo 2000 de materiales y suministros
(-10.34%) y el capitulo 6000 de inversidn publica (-9.43%).

Tabla 5. Presupuesto de Egresos aprobado para Quintana Roo
Clasificacion por objeto de gasto

Precios constantes

Fuente: elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos aprobado para los anos
2021y 2022

2. Anilisis de la deuda publica del estado de Quintana Roo

La deuda publica es el conjunto de obligaciones de pago adquiridas por el
gobierno federal, los estados o los municipios, a través de sus dependencias,
para financiar las acciones de gobierno. Forma parte del gasto no programable
dentro del presupuesto de egresos del estado.

El total aprobado para el afio 2022 es de $2,641,164,456, monto gue representa un
decremento del 28.74% respecto del monto aprobado para el aho 2021. Del total
del presupuesto aprobado para 2022, supone el 7.63%.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos aprobado para Quintana Roo
Deuda publica

Precios constantes



Fuente: elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos aprobado para los anos
2021y 2022

Se puede observar una variacién considerable en la amortizacién de |la deuda
publica, durante el 2022, lo cual significa que se aplicard menos presupuesto a
disminuir el monto de la deuda publica total que tiene el estado. Por otro lado, se
pagaran mas intereses durante el 2022. Entre el concepto de amortizacidn y el
pago de intereses durante el 2022 se estima ejercer aproximadamente mil
millones de pesos menos que durante el 2021.

Cabe aclarar que la amortizacién de la deuda considera solo el monto
amortizable, en el presupuesto de egresos no se contempla la nueva deuda
adquirida por el gobierno estatal, es decir, la amortizacién de |la deuda no
garantiza que la deuda total esté disminuyendo, ya que el gobierno ha
contratado y refinanciado nueva deuda durante este sexenio.

3. Analisis comparativo presupuestal transexenal: 2016-2022

3.1 Presupuesto total.

Entre los anos 2016, ano con el que inicid la administracién del Poder Ejecutivo
actual y 2022, el Presupuesto de Egresos aprobado del estado de Quintana se ha
incrementado en un 37%.

Tabla 7. Presupuesto de Egresos aprobado
Quintana Roo 2016-2022

Precios constantes

Fuente: elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos aprobado para los anos
2016 y 2022,



En promedio, el presupuesto aprobado para el estado se ha incrementado 6.2%.
Destaca el ejercicio 2019, que tuvo un incremento considerable del 22% con
respecto al del 2018. Considerando la inflacidn acumulada en los ultimos 6 afios,
de 26.58%, se tiene un incremento real del 10.42% en el presupuesto, durante el
ultimo sexenio.

3.2 Presupuesto de los Poderes.

El Poder Ejecutivo durante el sexenio, acumula un incremento del 38%, destaca
un incremento del 30% durante el ejercicio 2019 con respecto al 2018, lo cual
equivale a aproximadamente 5,000 millones de pesos. Esto supone que durante
este sexenio, aproximadamente, se han ejercido de manera acumulada, mas de
25,000 millones de pesos con respecto al sexenio anterior, equivalente a la deuda

Tabla 8. Comparativo del Presupuesto de Egresos de los Poderes del Estado
Quintana Roo, 2016-2022

Precios constantes

Durante el actual sexenio, el Poder Judicial tuvo un incremento acumulado del
44%, siendo los mas representativos, los reportados durante 2017 y 2018 del 30%
y del 11% respectivamente. De manera acumulada, tuvo un incremento de
aproximadamente 2,000 millones mas, con respecto al sexenio anterior.
El Poder Legislativo, durante los ultimos 6 anos ha tenido un incremento
acumulado en su presupuesto aprobado del 46% de los cuales, el Congreso del
Estado, reporta un incremento del 39% equivalente a 144 millones de pesos mas
con respecto al presupuesto asignado en el ejercicio 2016. Por otro lado, la
Auditoria Superior del Estado, ha tenido un incremento acumulado durante los
ultimos 6 anos del 76%, equivalente a 92 millones de pesos con respecto al
ejercicio 2016. Esto significa gue el Congreso ha recibido cerca de $785 millones
1as de presupuesto con respecto al sexenio anterior, de manera acumulada.



4. a partida de Ayudas Sociales para el Congreso del Estado

Conviene advertir el incremento sostenido que se ha presentado en el rubro de
“Ayudas Sociales”, el cual estd incluido en el presupuesto aprobado para el
Congreso.

Habra que recordar que este gasto que viene realizando el Congreso desde hace
varios anos, no forma parte de sus acciones sustantivas o de responsabilidad
legal, ni competente. El Congreso del Estado coloca como una de sus prioridades
del gasto para el ejercicio fiscal 2022 el concepto: Ayudas y Gestiones Sociales a
Personas Vulnerables, cuya partida presupuestal se puede observar en su
presupuesto dentro de la clave 4400 (Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas) en el capitulo 4000 del Clasificador por Objeto del Gasto.

En el ano 2022, se aprobd para el concepto de estas ayudas, operadas por el
Congreso, un monto gue asciende a $99,572,500.00. El recurso que el Congreso
destina para “ayudas y gestiones sociales” es un recurso que no es posible
rastrear, su asignaciony ejercicio es discrecional, ademas de que no hay forma
de analizar su comportamiento o desempeno en el marco de un programa
presupuestario.

Hay que senalar que las tareas de asistencia social son una accién que el Estado
debe de asegurar a través del Poder Ejecutivo y no del Legislativo, pues para ello
cuentan con instituciones facultadas, como son el DIF y la Secretaria de
Desarrollo Social. Por otro lado, al eliminar esta la Partida de Ayudas Sociales en
el Congreso del Estado, el legislativo puede entonces concentrar sus esfuerzos
en las labores sustantivas, para lo que fue creado, como lo son el analisis y
discusion de todo el marco juridico en nuestro estado y su contribucion al
lesarrollo sostenible.

Tabla 9. Comparativo del presupuesto aprobado para el Poder Legislativo
Quintana Roo, 2016-2022



Como se puede observar en la tabla anterior, es constante el incremento en el
monto aprobado para el rubro de Ayudas Sociales desde el 2017 a 2022,
representando desde un 9.66 % del monto total del presupuesto al Congreso en
el 2017 hasta llegar al 20.55% en el ano 2022.

5. Analisis del Anexo transversal Anticorrupcion (ATA) del estado
de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2022

5.1 Los esfuerzos por medir el presupuesto aprobado para la anticorrupcion
desde el 2021

En el ejercicio fiscal 2021, la Secretaria de Finanzas de Quintana Roo publicé el
primer ATA para el estado, lo que significd un valioso esfuerzo institucional. Sin
embargo, este Anexo presentaba dos debilidades:

e Su integracidn no respondia a una ruta metodoldgica, con procedimientos
y criterios técnicos de inclusidn y exclusién. La cifra era cuantiosa: $1,
873,653,778 reportado como presupuesto aprobado para la anticorrupcién,
pero el método para llegar a ella era sin duda cuestionable. Por ejemplo, en
algunos casos se metia el total de los presupuestos de los entes publicos, sin
excluir acciones que no se asociaban a la anticorrupcién, como es el caso de
los mas de 700 millones que reportd el Poder Judicial.

¢ Solo se reflejaba lo que algunos entes publicos del Comité Coordinador
reportaban como acciones anticorrupcion. Es decir, no permitia vincular los
contenidos de los instrumentos de planeacién —la Politica Anticorrupcién
del Estado y su Programa de Implementacidén que involucran a otras
instituciones— con las herramientas de programacién —programas
presupuestarios, con objetivos, componentes e indicadores—y la
presupuestacion —los recursos econémicos que se asignan a estos
programas presupuestarios).

En 2021 el CPC del Sistema Anticorrupcion construyd la metodologia para
integrar el ATA del estado, considerando como criterio primario la alineacién al
marco de referencia de politicas publicas aprobadas por los entes que
conforman el Sistema Anticorrupcién del Estado: la Politica Anticorrupcién del
Estado 2020-2030 y su Programa de Implementacién 2021-2030. Esta
metodologia esta centrada particularmente en la gestién basada en resultados
para el desarrollo y el modelo PbR-SED (Presupuestos basados en Resultados y
Sistema de Evaluacidn del Desempeno). A partir de este nuevo enfoque, el Anex«
no solo pone la mirada en el presupuesto aprobado, sino también en los
compromisos y resultados que se pretenden alcanzar a través de estos recursos
econdmicos.



5.2 Los hallazgos del ATA 2022 del Estado de Quintana Roo

El ATA 2022 del estado refleja un presupuesto aprobado para la anticorrupcién
de $ 473,885,232, lo que representa una reduccién del més del 50% respecto a lo
que en 2021 se reportd. Esto resulta natural tras la aplicacién de una metodologia
de calculo que considera criterios claros de inclusidén y exclusidn.

5.3 Si el presupuesto aprobado para la anticorrupcién fuera un billete de
100 pesos

Si el presupuesto aprobado para la anticorrupcidén fuera un billete de 100 pesos,
tendriamos que el recurso se repartiria de la siguiente forma entre las
instituciones que reportaron acciones de esta naturaleza.

e 43 pesos se irian para la Auditoria Superior del Estado

e 33 pesos para la Secretaria de la Contraloria del Estado

e 10 pesos para la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidén

e 6.4 pesos para el Instituto de Acceso a la Informacidén Publica del Estado
e 3.7 para la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado

e 1.7 pesos para el Congreso del Estado

e 1.4 para el Tribunal de Justicia Administrativa

cY el Poder Judicial? ;Por qué no figura? Salta a la vista que en esta publicacién
del ATA no se refleja el presupuesto asociado al Poder Judicial, lo que sin duda
contribuye a la evidente disminucidn en la cifra reportada. Lo primero que hay
que aclarar es que no todas las funciones del Poder Judicial son en materia de
anticorrupcioén. A pesar de ello, la formulacién de sus Programas Presupuestarios
(esto es, las herramientas a través de las cuales indican qué se comprometen a
hacer en un ejercicio fiscal y a través de qué indicadores se puede medir su
desempeo) no permite identificar qué actividades institucionales se prevén
destinar a la anticorrupcidén y con ello, qué porcidn de su presupuesto se
contempla para dichos fines.



Pero vayamos por partes, analicemos primero a qué tipo de Programas
presupuestarios (Pp) se orienta este recurso.

Segun la metodologia para integrar el ATA, existen tres tipos de componentes de
un Pp susceptibles de incluirse en el ATA:

1. Los componentes que se corresponden o derivan de las estrategias o
lineas de accion del Programa de Implementacion 2021-2030 y que
representan en su mayoria objetivos enfocados a la coordinacién, el
fortalecimiento de capacidades, la innovacidn tecnoldgica, el Estado
abierto, el parlamento abierto y la justicia abierta.

Tabla 10. Andlisis del grado de contribucion del presupuesto reflejado en el ATA con las
politicas anticorrupcion del estado



Tras revisar la anterior tabla, seguramente cabe preguntarse si los componentes
reportados en cada grupo realmente constituyen acciones inerciales o acciones
que contribuyen a las recién aprobadas politicas publicas en materia de
anticorrupcidén. Para poder responder esto es necesario hacer una revisién
exhaustiva de los Pp de cada ente publico, contemplados en el ATA. El resultado
es que se observan algunas contradicciones. Para ilustrar lo anterior se dan los
siguientes ejemplos:

1. El Congreso reporta poco mas de 8 millones a través de un
componente identificado como de contribuciéon directa con las politicas
anticorrupcion. No obstante, dicho componente consiste en acciones
inerciales de auditoria y fiscalizacidén, que no consideran elementos de
innovacion, coordinacidén, parlamento abierto, entre otros. Por otra parte,
lama la atencidn que las acciones para la implementacion del servicio
publico de carrera, previsto en su proyecto, no se incluya en sus Pp y por
consecuencia no se pueda identificar presupuestalmente.

2. La Auditoria Superior del Estado no reporta componentes que
contribuyan con la Politica Anticorrupcién ni con el Programa de
Implementacién. No obstante, tras analizar su Pp se observa claramente
la existencia de un componente titulado “Atencidn a las lineas de accidén
establecidas en el Programa de Implementacién de la Politica
Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo”, el cual contempla acciones
de certificacidn en investigacion de responsabilidades administrativas
impartido a personal de la ASEQROO y en colaboracién con el CPC, cuyo
presupuesto aprobado es por 500 mil pesos y claramente contribuye con
el Programa de Implementacién.

Volviendo al ejemplo antes planteado, si el presupuesto aprobado para la
anticorrupcidén fuera un billete de 100 pesos, tendriamos que el recurso se prevé
ejecutar con base en los siguientes capitulos de gasto:



e 2 pesos para bienes muebles, inmuebles e intangibles (capitulo 5000).

e 3 pesos para materiales y suministros (capitulo 2000).

e 3 pesos transferencias, asighaciones, subsidios y otras ayudas (capitulo 4000).
e 29 pesos para servicios generales (capitulo 3000).

e 63 pesos para servicios personales (capitulo 1000).

De lo anterior, se puede deducir un comportamiento natural en la distribucion
del recurso, reflejandose en el ATA los capitulos susceptibles de incluirse de
acuerdo a la metodologia prevista . No obstante, con la creacion y aprobacion de
la Politica Anticorrupcion y del Programa de implementacion se espera un
crecimiento gradual del capitulo 3000.

Si bien el capitulo 4000 no es un capitulo susceptible de ser incluido en el ATA, éste se puede
reflejar con criterios de excepcionalidad, dado el recurso federal que reciben entes publicos como
la SECOES, quien a traves de este capitulo recibe recurso para la supervision de obra publica. Asi
mismo, la ejecucion de dicho recurso, segun la normatividad de la Secretaria de la Funcion
Publica, debe dejarse en dicho capitulo.



